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1 Sammanfattning

Forstudien har undersokt statliga myndigheters majligheter till och behov av att anskaffa
och avyttra begagnade mobler. Déartill har forstudien kartlagt marknadens férutsattningar
att tillgodose detta behov.

Informationsinhdmtning har skett genom enkéter och méten med myndigheter och
leverantorer. Mote har 4ven genomf6rts med en branschorganisation. Projektet har 4ven
deltagit pa méten i ett projekt avseende cirkuldara moébelfloden samt tagit del av
ramavtalsférvaltarens samlade erfarenheter av omradet.

Av den information som framkommit i svaren pa enkaten och pa métet med
referensgruppen kan konstateras att avropsberittigade myndigheter har ett stort behov av

ett ramavtal avseende anskaffning och avyttring av begagnade mobler.

Projektgruppen rekommenderar att en upphandling genomfors.

Forstudierapporten framtagen av: Niklas Bjorns och Mattias Ek
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2 Inledning

2.1 Bakgrund till forstudien

Forstudien ar genomford av Kammarkollegiet och omfattar anskaffning och avyttring av
begagnade mébler for att framja en omstéllning till en cirkuldr ekonomi. Kammarkollegiet
har ansvaret for upphandlingsverksamheten inom den statliga inképssamordningen vilket
innebér att myndigheten har som uppdrag att inga ramavtal fér varor och tjadnster som ar
avsedda for andra statliga myndigheter.

Enligt forordning (1998:796) om statlig ink6pssamordning ska det finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna foér varor och tjanster som
myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora varden.

Under 2019 genomférde Kammarkollegiet en upphandling fér ramavtalsomradet Mobler
och inredning. Det ramavtalsomradet omfattar i dagsldget endast nyproducerade mobler.
Upphandlingen foregicks av en férstudie dér ett behov av anskaffning och avyttring av
begagnade mébler identifierades, varvid beslut fattades att undersoka vilka mojligheter
Kammarkollegiet skulle ha att upphandla ett ramavtal for att ticka det behovet.

2.2 Mal med forstudien

Syftet med forstudien ar att samla information och kunskap om savéil pagaende utveckling
pa marknaden fér begagnade mobler som mojligheter att anvianda upphandling som ett
verktyg for att framja omstéallningen till en cirkuldr ekonomi. Férstudien ska dven belysa
vilka behov som Sveriges myndigheter har och hur upphandlingen kan genomféras och
déarmed ge underlag till sdvil upphandlingsstrategin som kommande
upphandlingsdokument. I sammanhanget ska séarskilt beaktas att ett eventuellt ramavtal
ska ta hénsyn till relevant juridik, vara l4att att avropa fran, i vilken utrdckning det
kommer kravas stod fran ramavtalsforvaltningen samt eventuellt samspel med
leverantérsmarknaden géllande férandringar i uppléagg, kravstéllning etc.

Samtliga rekommendationer som ldmnas i samband med denna férstudie kan komma att
provas pa nytt, &ndras och anpassas i en kommande upphandling d& ny information kan
tillkomma och forutsattningar kan dndras med tiden.

2.3 Omfattning och avgransningar i forstudien

Syftet med forstudierapporten har inte varit att ta fram en kravspecifikation till en
kommande upphandling, och saledes ar eventuella krav som kan stdllas endast beskrivna
pa en évergripande niva. Forstudierapporten beskriver nuldge och vilka olika aspekter som
kan paverka Kammarkollegiets mojligheter att genomféra en ramavtalsupphandling inom
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omradet. Den innehaller avropande myndigheters och leverantérers synpunkter och forslag
rorande upplédgg av en eventuellt kommande upphandling. Dartill innefattar
forstudierapporten en analys av myndigheters behov och marknadens utbud.

Forstudien har en avgriansning mot nyproducerade mébler och undersoker saledes endast
behovet och utbudet av begagnade mdbler.

2.4 Malgrupp

Férstudien riktar sig i1 forsta hand till f6ljande malgrupper.

e Beroérda medarbetare inom Kammarkollegiet.

e Bestéllare, upphandlare, inképare och 6vriga anstillda eller verksamma i statliga
myndigheter som anvander vara ramavtal, samt dem som inte gor det idag.

e Leverantorer — potentiella ramavtalsleverantorer till Kammarkollegiet.

e Ovriga intressenter inom omradet cirkulér ekonomi.

2.5 Metod for forstudien

Forstudiearbetet har utforts i enlighet med Kammarkollegiets projektstyrningsmetodik.
Den innefattar:

e Initiering av projektet med definition av projektets huvudsakliga méal i form av ett

projektdirektiv,

e detaljerad planering, dvs. en projektbeskrivning och planering av projektets
aktiviteter,

e genomforande som omfattat informationsinsamling, analys och férfattande av
forstudierapporten,

e leverans av forstudien med foregaende kvalitetssdkring.

Informationsinsamlingen till férstudien har skett genom att en enkét har skickats ut till
avropande myndigheter innehallande fragor kopplade till anskaffning och avyttring av
begagnade mdobler och till utformningen av en eventuellt kommande upphandling. Dartill
har en referensgrupp med deltagare fran olika avropande myndigheter deltagit i forstudien
och bidragit med vardefull information och synpunkter.

Vidare har projektgruppen haft méten med leverantérer, branschorganisationer och 6vriga
intressenter for att fa deras syn pa savéal det nuvarande ramavtalet som branschen och
dess utveckling.

Mote har hallits med ansvarig ramavtalsforvaltare vid Kammarkollegiet.

Det kommer att géras en samlad bedémning av all information som inkommer i férstudien
for att pa sa sitt undersoka hur en upphandling ska utformas pa béasta satt. Det kan
innebéira att forslag fran enskilda intressenter inte alltid kan beaktas vid utformningen av
en eventuellt kommande upphandling.
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2.6 Definitioner och forklaringar

I forstudien férekommer ett antal begrepp som anvinds 1 branschen. Dessutom har ett
antal andra begrepp som ar bra att kdnna till, med hansyn till den kommande
upphandlingen, definierats och forklarats. Se begrepp nedan:

Avskrivningstid Tiden det tar for avskrivningar att
reducera det bokférda virdet av en tillgang
till noll (0).

Cirkuldra mobelfléden Affarsprocesser och ink6psmonster som

framjar en 6vergang till en cirkular
ekonomi pa mébelmarknaden.

Cirkular ekonomi En ekonomi som syftar till att viardet pa
produkter, material och resurser behalls 1
ekonomin s ldnge som majligt och
avfallsgenereringen minimeras.

Ekonomisk livslangd Den tiden en tillgdng avses anvéndas i en
verksamhet. Sammanfaller ofta, men inte
alltid, med avskrivningstiden.

Leasing Syftar 1 denna rapport enbart pa
operationell leasing, synonymt med hyra.
Rétt att pa avtalade villkor och under en
avtalad period anvinda en tillgang mot att
en avgift betalas.

Teknisk livslangd Den teoretiska tiden en vara kan nyttjas
innan den blir otjanlig.

Aterhyra Med avtal om férséljning och aterhyra
avses s.k. lease-back. Tillgangen séljs och
hyrs sedan tillbaka fran den képande
parten.

Atertﬂlverkning En serie tillverkningssteg for en uttjant del
eller produkt for att fa tillbaka den som ny
eller battre med motsvarande garanti.
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3 Den cirkulara ekonomin

3.1 Linjar ekonomi

Dagens affarsmodeller 4r, och har i regel alltid varit, grundade i tanken om en linjar
ekonomi. En linjar ekonomi bestar av enkelriktade floden av produkter och innebér 1 stora

drag att en ravara utvinns, fordadlas, siljs, konsumeras och sedan avvecklas i form av
avfall.l

Utv:gc;r:f] QN Foradling Produktdesign Forsaljning Konsumtion Avfall

De ekonomiska incitamenten i en sadan affiarsmodell gar ut pa att dels maximera den
ekonomiska vinsten mellan kostnaden foér att utvinna/foradla och inkomsten ifran att silja,
men dven att konsumtionstiden ska vara sa kort som maojlig sa att en ny forsédljning till
samma kund kan ske sa snart som majligt. Konsumtionstiden kan forkortas med planerat
aldrande, dvs att en vara redan i designstadiet utformas for att bli utdaterad vid en
specifik tidpunkt. Ett planerat dldrande uppnés vanligtvis genom ett av féljande alternativ:

1. Varans tekniska livslangd begréansas, dvs att varan endast gir att anvidnda under
en forutbestidmd tidsperiod varefter den antingen gér sonder eller pa andra satt blir
obrukbar.

2. En ny vara introduceras p4 marknaden som med ny design, nya material eller
tekniska nyheter 6kar konsumentens incitament att byta ut sin gamla vara mot
den nya modellen.

I bagge dessa alternativ a4r det huvudsakliga syftet att begrdnsa varans anvindningstid och
ddrigenom Oka tillvixten i den linjara processen. Eftersom den linjira ekonomin &ar den
radande normen sa accepterar kunder i hég grad en sddan begrinsning av
anvandningstiden.

1 Statens offentliga utredningar. SOU 2017:22
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3.2 Cirkular ekonomi

Tanken bakom en cirkular ekonomi &r att skapa ekonomiska incitament att forlanga
varans livsldngd genom att skapa intdktsfloden 6ver flera anvandningscyklar. Vardet pa
produkter, material och resurser behalls ddrmed 1 ekonomin si ldnge som majligt och
avfallsgenereringen minimeras.

e h
Ravara . .
/ Hallbar design
A |~
Ve - \\

/ N

AT AT
Tillverkning

Atervinning /Atertillverkning

.

Anvandning

ettt /Ateranvandning

o

Ett vanligt tillvigagangssétt for att 6verga fran en linjar ekonomi till en cirkulédr sadan ar
att behalla 4gandet hos det producerande foretaget. Med en férdjupad och forldngd relation
med kunden, didr denne endast betalar for nyttjandet av varan, fordelas leverantérens
intdkter 6ver tid och far saledes ett ekonomiskt incitament att forlinga bade den tekniska
livslangden och anvindningstiden for varan.

En sddan fordjupad och férlangd kundrelation uppnas oftast genom ett vanligt hyresavtal
eller ett avtal dar kunden betalar fér en varas funktion (oftast inklusive diverse
servicetjanster). Dessa avtalsformer &r langt ifran nya — Rolls Royce inférde exempelvis
affarsmodellen "Power-by-the-Hour” for mer 4n 50 ar sedan2 — men eftersom den linjéara
normen cementerades redan under industrialiseringen har méanniskors
konsumtionsmonster varit oforandrat sedan dess. Varorna férandras men vi producerar,
konsumerar, anvinder och slinger dem pa samma sétt.

I dagslaget kraver vart konsumtionsmonster resurser som motsvarar kapaciteten hos 1,7
jordklot. For att minska resursutnyttjandet till hallbara nivaer sa lyfter bl.a. EU fram en

2 Rolls Royce. Rolls-Royce celebrates 50th anniversary of Power-by-the-Hour.
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omstéllning till en cirkulér ekonomi som en viktig faktor. En sddan omstéllning skulle
enligt EU dven ha potential att generera en nettovinst pa 1,8 biljoner euro senast 2030.3

Nyckeln till att kunna stéilla om till en cirkuldr ekonomi ligger saledes i att fordndra
konsumtionsmonstret. Med en samordnad upphandling har staten goda férutséattningar att
framja en saddan forandring.

3.3 Mobelbranschens cirkulara affarsmodeller

P& utbudssidan finns det tva olika sitt att angripa en omstéllning till en cirkuldr ekonomi.
Det ar att antingen cirkulera befintliga moébler sa linge som mojligt p4 marknaden eller att
stalla om nyproduktionen mot att tillverka mobler anpassade for en cirkular ekonomi.

METALLGRUVA

Fig. 1: Louise Quistgaard, RISE

Forstudien har identifierat ett par foretag som specialiserar sig pa att képa och sélja
begagnade mobler. Dessa foretag har mycket liten eller ingen egen mdébelproduktion, deras

3 Europeiska Kommissionen. Diskussionsunderlag mot ett hallbart EU 2030.
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bidrag till mébelfériadling handlar istéllet om att reparera eller renovera mébler. For denna
affarsmodell finns det redan en befintlig marknad.

Den tillverkande mébelbranschen héller samtidigt pa att utveckla och implementera
affarsmodeller som ska mojliggéra att deras nyproducerade mobler ska kunna behalla sitt
véarde pa marknaden sa ldnge som mojligt. Tanken bakom detta ar alltsa att tillverkande
mobelféretag ska kunna silja sina mobler flera ganger. Dessa affarsmodeller ar fortfarande
under utveckling och saknar siledes en lika tydlig, upphandlingsbar, marknad. D4 denna
forstudie begransas till enbart begagnade maobler sé kan denna affarsmodell istéllet vara
intressant for nésta férstudie avseende ramavtalsomrade "Mébler och inredning”.

4 EU:s handlingsplan for den
cirkulara ekonomin

Europeiska Kommissionen utformade en handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin redan
2015. Ambitionen med denna handlingsplan &r att hjdlpa unionen och medlemsstaterna att
na FN:s mal for hallbar utveckling fram till 2030, framf6r allt mal 12 om hallbar
konsumtion och produktion.4 Handlingsplanen fokuserar pa bade produktion och
konsumtion.

4.1 Produktion

Pa produktionssidan lyfts produktdesign fram som ett viktigt fokusomrade. For att undvika
planerat dldrande sa avser kommissionen att inféra obligatoriska bestimmelser om
produktdesign och mérkning for i férsta hand elektroniska produkter.

Kommissionen avser dven att framja en battre produktdesign genom att differentiera den
avgift som producenterna betalar till systemen for utokat producentansvar?, i forhallande
till kostnaderna for de uttjinta produkterna. Ambitionen &r att det ska bli dyrare att
producera linjéart och enklare for kunder att vilja hallbara alternativ.

Med atgarder pa produktionssidan avser Kommissionen skapa direkta ekonomiska
incitament for en produktdesign som bade forlidnger varors tekniska livsldngd och

4 United Nations Development Programme. Om globala malen.
5 Naturvardsverket. Producentansvar.
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samtidigt gér varorna lattare att materialatervinna. Bland dessa atgéarder listas bl.a.
ekodesign, miljoméarkning och miljéanpassad offentlig upphandling.

4.2 Konsumtion

Pa konsumtionssidan menar Kommissionen att de val konsumenter gor inte bara paverkas
av utbud och priser, utan dven av den information som finns tillgdnglig. Enligt
Kommissionens konsumentmarknadsstudier® finns det en rad olika méarkningar och
miljépastdenden inom unionen. Konsumenter har darfor ofta svart att skilja mellan olika
produkter och lita pa den information som de far. Kommissionen avser darfor fortsiatta
arbetet med att implementera EU:s frivilliga miljéméarke som visar att produkten har haft
en reducerad miljépaverkan under sin livscykel.

De flesta miljémérkningar anvinder en kriteriegrund som baseras pa materialval och
produktionsférhallanden, men en minst lika viktig aspekt ar att se till en produkts
miljoavtryck under hela livscykeln. Denna aspekt ar dock svar att méata da faktorer som
material, produktionsprocess, teknisk livslangd, anvindningstid, distribution och enkelhet
att atervinna méaste vigas samman. Research Institutes of Sweden (RISE) har dock bérjat
arbeta med att fanga upp dessa aspekter i vad de kallar ett "matt pa cirkularitet””.

4.3 Upphandling

Kommissionen uppskattar att den offentliga upphandlingen utgér néastan 20 % av EU:s
BNP. De anser att offentlig upphandling saledes kan spela en avgérande roll i den
cirkulara ekonomin. Kommissionen presenterar inga konkreta handlingsalternativ for att
framja omstédllningen till en cirkuldr ekonomi med hjilp av upphandling, men betonar
vikten av att 1 upphandlingar sérskilt beakta t.ex. hallbarhet och mgjlighet att reparera
nér varor ska kopas in.

6 Europeiska Kommissionen. Unfair treatment: policy information.
7 Reseach Institutes of Sweden. Hur stor del av min stol ar ateranvand?
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5 Statliga myndigheters hinder
och mojligheter att delta i ett
cirkulart mobelflode

For att delta i ett cirkuldrt mébelflode behover statliga myndigheter ha en dérr 6ppen for
ett infléde och en dorr 6ppen for ett utflodes. Daremellan bor statliga myndigheter ha
mojlighet att forldnga anvandningstiden for de mobler som képs in. Dessa mojligheter
begrinsas av en rad olika omstidndigheter, ddaribland lagar och férordningar som ar
anpassade efter linjara konsumtionsménster. Det har saledes fallit sig naturligt att inleda
forstudiearbetet med att kartldgga vilka begréansningar som finns fér en eventuell
upphandling inom omradet. Denna kartlaggning har sedan fungerat som underlag till de
efterféljande dialogerna med savéal avropsberéttigade som leverantérer och 6vriga
intressenter.

5.1 Inflode

Forstudien har undersokt tva mojliga infléden: Att kopa och att hyra begagnade mobler.

5.1.1 Att kbpa begagnade maobler

Aven om sjélva inképet av en begagnad mébel gér till pA samma sétt som inképet av en ny
mobel sa skiljer det sig at ur en rad upphandlingstekniska aspekter.

Det finns idag ingen absolut definition av vad en begagnad mobel egentligen ar for nagot. I
upphandlingssammanhang har det tidigare anvéants definitioner som “ska tidigare ha
anvéints av minst en brukare” eller "ska besta av minst XX % atervunnet material”. Det &ar
dock svart att kontrollera att en mobel anvénts av en tidigare brukare och 4ven
nyproducerade mébler kan besta av atervunnet material. Dessa definitioner riacker saledes
inte till f6r att definiera vad en begagnad mébel dr. En sddan definition ar av stor betydelse
for att kunna sirskilja upphandlingsforemalet begagnade mébler ifran
upphandlingsforeméalet nya mobler. Naturvardsverket har lyft problematiken kring just
denna definitionsbrist vad géller begreppet begagnat,® ndgot som dven uppmarksammas i
Statens offentliga utredning om cirkular ekonomi.10

8 Med infléde avses hiar mojlighet att anskaffa begagnade mébler. Med utflode avses mojlighet att
avyttra begagnade mobler.

9 Naturvardsverket. Forslag om hantering av textilier — Redovisning av ett regeringsuppdrag.

10 Statens offentliga utredningar. SOU 2017:22. Fran vardekedja till vardecykel.
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Nya mobler tillverkas i stora serier dar ett exemplar testas mot olika krav pa exempelvis
hallbarhet/hallfasthet. I samband med sadana tester sa destrueras det exemplaret som
testas men resultatet av testerna éverfors till de 6vriga exemplaren i serien. I den svenska
mobelindustrin sa ar Mdbelfakta-méarkning det vanligaste beviset pa att en mébelserie
testats mot sadana krav.

Nar det kommer till begagnade mobler sa 4r inte sddana mirkningar mdéjliga da varje
begagnad mébel dr unik. Forslitningen av ett par ars anvindning kan variera mycket
mellan tva exemplar ifrdn samma mobelserie. Att en begagnad mébel var Mobelfakta-
méarkt vid produktionstillfillet goér den siledes inte jimforbar med en annan efter ett par
ars anvandning. Ar mobeln dessutom reparerad, renoverad eller atertillverkad sa &r det
tekniskt sett inte lingre samma mobel som den som blev Mobelfakta-méarkt. Kriterierna for
markning av produktgruppen kan dven ha dndrats sedan mdébeln tillverkades: en mdébel
som uppfyllde mobelfaktas kravpaket 2008 &r inte jamférbar med en mébel som uppfyllde
kravpaketet 2018. Istéllet for sidana méirkningar ar det dirfor vanligt med extensiva
leverantorsgarantier for begagnade mdébler.

Swerea IVF, ett forskningsinstitut som véander sig till tillverkningsindustri, har skrivit en
”Guide for hantering av markning, certifiering och kemikaliefragor fo6r mobler i cirkuléara
system” dar de lyfter just detta problem:

”Gammal, egen markt produkt levereras till ny kund

Anta att en gammal produkt har en méarkning, enligt exempelvis Svanen eller Mobelfakta.
Tillverkaren tar tillbaka produkten och vill sédlja den vidare till en ny kund, med eller utan
forandringar. Tillverkaren vill méarka den nygamla produkten. Det kan gélla en enskild
produkt eller ett antal likadana produkter.

e  Om produkten ar helt oférandrad och giltighetstiden/revisionstiden for den
ursprungliga méirkningen inte gatt ut galler den gamla markningen.

e Om produkten &r oférédndrad och det har gatt langre tid 4n
giltighetstiden/revisionstiden méaste en ny méarkning goras enligt dagens kvalitets-
och sékerhetskriterier.

e Om produkten fordndrats maste en ny méarkning goras enligt dagens kriterier. Det
racker att man exempelvis bytt ut ett tyg till ett nytt som inte dr exakt detsamma.

Gammal, egen markt produkt till samma kund endast reparation

Anta att en gammal produkt har en mérkning, enligt exempelvis Svanen eller Mébelfakta.
Man tar tillbaka produkten, renoverar den, och skickar tillbaka den till samma kund.
Produkten byter alltsa inte dgare utan man genomfér bara en reparation.

Enligt Guide fér hantering av markning, certifiering och kemikaliefragor f6r mébler 1
cirkuldra system géller féljande:

e Om produkten &r helt oférandrad géller den gamla méarkningen
e Om produkten férdndrats maste en ny méarkning goras enligt dagens kriterier. Det
riacker att man exempelvis bytt ut ett tyg till ett nytt som inte 4r exakt detsamma.
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Gammal produkt som inte dr markt

Anta att en gammal produkt inte har nagon markning. Man tar tillbaka produkten och vill
sélja den vidare till en ny kund, med eller utan fordndringar. Ni vill mérka den nygamla
produkten.

e En ny méarkning méaste goras enligt dagens kriterier.

Gammal produkt fran annan producent

Anta att man tar hem en produkt som nagon annan har producerat. Produkt har, eller har
inte, en mérkning, enligt exempelvis Svanen eller Mébelfakta. Man tar tillbaka produkten
och vill silja den vidare till en ny kund, med eller utan férandringar. Man vill mérka den
nygamla produkten.

e Produkten méaste ha en ny markning oavsett om den fordndrats eller inte.
Mirkningen skall goras enligt dagens kriterier. En stor svarighet kan vara att man
maste kdnna till exakt vad den gamla produkten bestéar av.

e Oavsett om produkten mérks eller inte skall den som sétter en kemisk produkt
eller vara pa marknaden ge tillracklig information om det kemiska innehallet samt
se till att inga forbjudna &mnen férekommer. Detta kan innebéra att varan, 1 detta
fall mébeln oavsett ny eller begagnad, inte far sidttas ut pa EU/EES inre
marknad.”11

5.1.2 Att hyra begagnade maobler

Att hyra begagnade mdébler innebar att 4ganderisken stannar hos leverantoren. Det skapar
saledes incitament for leverantoren att forlanga bade den tekniska livsldngden och
anvandningstiden for varan. Samma krav pa garantier som behévs vid kép av begagnade
mobler behovs darfor inte vid hyra dd myndigheten skulle betala for nyttjandet av en
funktion snarare dn dgande.

Statliga myndigheters mdéjligheter att hyra varor regleras av
Kapitalforsérjningsférordningen (2011:210). I 2 kap. 5 § anges att "ett hyresavtal far endast
ingds om det, sett over tillgdngens hela ekonomiska livslingd, leder till en ldgre kostnad for
staten dn anskaffning genom kop”. I regel sa blir det billigare att 4ga en vara jamfort med
att hyra den ju langre anviandningstiden dr. Om avskrivningstiden sammanfaller med
anviandningstiden (vilket den som regel ska gora vid kop) ar det ockséa oftast billigare att
dga an att hyra. Mobler skrivs vanligtvis inte av pa kortare tid &n tre ar.

Ekonomistyrningsverket anger i sina allménna rad till Kapitalférsérjningsférordningens 2
kap 5 § att "INdr den planerade anvdndningstiden sammanfaller med hela den forvdntade
ekonomiska livsldngden blir leasing av utrustning i regel dyrare for staten dn kop /.../
Leasingalternativet kan dock vara fordelaktigt for staten ndr utrustningen bara behévs en

11 Swerea IVF. Guide fér hantering av mérkning, certifiering och
kemikaliefragor for mobler 1 cirkulédra system.
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begrdnsad tid i forhdllande till utrustningens livsldngd. Leasing bor anvdndas endast om
fordelarna dr uppenbara”.12

5.2 Utflode

Férstudien har undersokt tre olika tillvigagangssatt for avyttring: Avyttra genom
forsaljning, avyttra till en annan myndighet och att skdnka bort mébler.

5.2.1 Avyttra begagnade mobler genom forsaljning

Den huvudsakliga férordning som reglerar statliga myndigheters avyttring av mébler ar
Forordning (1996:1191) om Gverlatelse av statens 16sa egendom dir mdébler faller inom 6 §
”Ovrig 16s egendom”.

Férordningen anger att "Forsdljning av évrig los egendom far ske om egendomen inte ldngre
behouvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar”. Da det ar osannolikt att
avropsberittigade myndigheter skulle sidlja mobler som blivit obrukbara ar det saledes
endast mobler som "inte langre behovs for statens verksamhet” som far avyttras.

17 § anges aven att "Forsdljning skall genomféoras affarsmdssigt’. Det finns inga egentliga
riktlinjer som anger vad som anses vara en affarsméssig forséljning och myndigheterna
tolkar darfor denna angivelse olika.

Kapitalforsorjningsférordningen (2011:210) anger i 2 kap. 5 § att "Eit avtal om forsdljning
och dterhyra eller dterkop eller andra liknande avtalsformer far endast trdffas efter ett
sdarskilt bemyndigande av regeringen.”

5.2.2 Avyttra begagnade mobler till annan myndighet

Mbobler tas normalt upp som materiella anldggningstillgangar 1 en myndighets bokféring.
Om en myndighet avser att utan ersattning 6verféra en anldggningstillgang till en annan
myndighet sa ror det sig inte om nagon férséljning eller anskaffning fér staten.3 Den mébel
som Gverfors méste dock hos den mottagande myndigheten tas upp till det bokférda varde
som redovisats hos den avlaimnande myndigheten enligt 5 kap. 3 § 1 Férordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

Konkurrensverket har dessutom i ett stallningstagande meddelat att de anser att
anskaffningar, s som tillgangar, mellan statliga myndigheter inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen om de bidda myndigheterna ingar i samma juridiska person.
Nar det géller tillgadngar som mobler sa ar saledes en statlig myndighet inte att betrakta

12 Ekonomistyrningsverket. EA-boken — Kapitalforsérjningsférordning.
13 Ekonomistyrningsverket. ESV 2016:49.
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som en leverantor till en annan myndighet i samma réttssubjekt i den mening som kravs
for att ett offentligt kontrakt ska foreligga. 14

5.2.3 Att skanka begagnade maobler

Om kostnaden for att avyttra en mobel ar stérre 4n mdébelns marknadsvéirde sa far en
myndighet skdnka mébeln enligt Ekonomistyrningsverkets riktlinjer.1® Det aligger dock
myndigheten att avgéra vad marknadsvardet faktiskt 4r innan de skidnker bort moébeln.

5.3 Projektgruppens slutsatser

5.3.1 Anskaffning

Projektgruppen anser att statliga myndigheter har goda mojligheter att képa begagnade
mobler. Forutsatt att det gar att 16sa de upphandlingstekniska problem som finns
forknippat med detta sa ar det ett mojligt infléde for staten 1 en cirkuldr ekonomi.

Projektgruppen anser ocksa att statliga myndigheter kan hyra mdébler sa lange
anvandningstiden vid hyra underskrider normal avskrivningstid vid kép. Eftersom mobler 1
regel inte skrivs av pa firre ar 4n tre sa anser projektgruppen att en anviandningstid (i
detta fall, hyresperiod) pa mindre 4n tre ar inte strider mot
Kapitalforsorjningsférordningen. Att hyra moébler dr dessutom ndgot som inte bara
motsvarar myndigheternas behov av flexibla arbetsplatslosningar, det framjar aven
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Myndigheter bor saledes uppmuntras att hyra
mobler om behovet ar kortvarigt eller féranderligt, ndgot som torde motsvara de uppenbara
fordelar som Ekonomistyrningsverket menar maste finnas for att leasing ska fa anvindas.

Projektgruppen har identifierat att statliga myndigheter inte far sdlja sina mdbler for att
sedan aterhyra dem. Eftersom ett eventuellt ramavtal mojliggor att denna typ av aterhyra
skulle kunna ske péa ett systematiskt satt sa bor mojligheterna till det regleras.

5.3.2 Awyttring

Projektgruppen anser att statliga myndigheter kan avyttra mobler genom férséljning sa
lange de bedomer att méblerna i fraga inte langre behovs for statens verksamhet. Kravet
pa affarsméassighet nar det kommer till forsdljning ar grundat i att myndigheten ska
erhalla ett marknadsmaéssigt varde for salda tillgangar. Darfér anser projektgruppen att en
oberoende vardering eller en konkurrensutsittning 1 samband med forsédljning skulle
motsvara en sadan affarsméssighet. En tankbar modell 4r att avropsberattigade gar via
fornyad konkurrensutsattning ut med ett avrop som omfattar de mobler som ska avyttras.

14 Konkurrensverket. Stiallningstagande 2018:1.
15 Ekonomistyrningsverket. Silja tillgangar till personalen eller skidnka till en organisation.
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Ramavtalsleverantorerna skulle sedan kunna i sitt avropssvar specificera bade méblernas
virde samt kostnaden for att avyttra dessa.

Projektgruppen har inte funnit nagot som tyder pa att 6verféringar av mobler mellan tva
statliga myndigheter 4r nagot som ett framtida ramavtal méste ta hansyn till da det skulle
vara en situation som faller utanfor tillampningen av de lagar och férordningar som styr
saval upphandling som marknadsméssig avyttring.

Projektgruppen anser det vara klarlagt att myndigheter far vélja att skdnka mdobler som
inte lAngre har ett sddant marknadsvarde som minst motsvarar kostnaden for avyttring.
Ett framtida ramavtal inom detta omrade bor tillgodose myndigheternas behov av att
bestdmma ett sidant marknadsvirde oberoende av om myndigheterna avser sélja eller
skdnka moblerna.

o6 Statliga myndigheters behov

6.1 Inledning

For att kartlagga statliga myndigheters behov géillande det foreslagna ramavtalsomradet
har det i forstudien genomforts dels en enkdtundersékning och dels ett referensgruppsmote
med bl.a. deltagare fran de myndigheter som under férstudiens gang anmalt sitt intresse
for att inga 1 referensgruppen.

6.2 Myndighetsenkat

En enkét gick ut till 242 avropsberattigade myndigheter. Enkéten besvarades av 94
respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa 39 %.

Syftet med enkédten var att undersoka behovet av, samt 6nskemal kring, anskaffning och
avyttring av begagnade mobler. Vidare var syftet att ge myndigheterna maéjlighet att dela
med sig av sina erfarenheter av att anskaffa eller avyttra begagnade mobler och ge
generella synpunkter avseende en eventuellt kommande upphandling av ett statligt
ramavtal. Nedan redovisas ett urval av de for forstudien mest relevanta fragorna.

6.2.1 Tidigare erfarenheter av att anskaffa eller avyttra begagnade mobler

Endast 22,3 % av respondenterna har tidigare erfarenhet av att anskaffa begagnade
mobler, medan 47,9 % har erfarenhet av att avyttra sddana. Att respondenterna har mer
erfarenhet av avyttring ligger i linje med 6vriga signaler som framkommit under
forstudien. Alla myndigheter bor forr eller senare stillas infér en mobelavyttring medan
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anskaffning av begagnade maébler inte dr en lika ofrankomlig aktivitet i myndigheternas
normala verksamhet.

I en f6ljdfrdga ombads respondenterna kort forklara hur de gatt till vidga nar de anskaffat
respektive avyttrat begagnade mobler samt vilka volymer det rort sig om. De vanligaste
sétten att anskaffa mobler uppgavs vara direktupphandling d& inképsvolymerna 1 regel
underskred direktupphandlingsgriansen. Endast en respondent uppgav att de upphandlat
ett eget avtal for begagnade mobler. Tre respondenter angav att de 6vertagit mobler ifran
en annan myndighet.

Nar det géller avyttring sa angav merparten av respondenterna att de via direktkontakt

med en eller flera aterforsiljare av begagnade maobler avyttrat sina mobler.

6.2.2 Behov av att anskaffa begagnade maobler

I enkéten foreslogs tvd huvudsakliga satt att anskaffa begagnade mébler: kép och/eller
hyra. Respondenterna fick sedan ta stillning till dessa anskaffningsalternativ enligt nedan.

40%
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30%

23.4%

20.2%

20% 18.1%

b .

Ja,viharbehovavattbadekopa Ja,fastviharendastbehovavatt Ja,fastviharendast behovavatt Nej, vi har inget behov Vetg
och hyra begagnade mébler hyra begagnade mébler kopa begagnade mobler

10%

0%

Vid en sammanslagning av den férsta och andra, samt den andra och tredje, stapeln ovan
sé anser saledes totalt 38,3 % av respondenterna att de har ett behov av att hyra
begagnade mdébler och 52,1 % anser att de har ett behov av att kopa mébler.

I fritextsvar utvecklade en del av respondenterna behovet av ett sa flexibelt avtal som
mojligt eftersom kop av begagnade mobler till storsta del beror pa vad de olika
leverantorerna har i lager for stunden. Nagra respondenter féreslar en fast rangordning
dér den 6versta leverantérens nuvarande lagerhallning avgér om man ska ga vidare till
tvaan osv. Niagra andra respondenter foreslar en avropsmodell likartad den som anvands i
ramavtalet Mo6bler och inredning.
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6.2.3 Vilken typ av begagnade mobler avtalet bor omfatta

I enkéten fick respondenterna rangordna sitt behov av en rad olika typer av mébler. I
fallande rangordning si anser respondenterna att Skrivbord, Konferensbord,
Konferensstolar, Arbetsplatsstolar och Arbetsplatsférvaring dr de viktigaste mobeltyperna
som ett eventuellt ramavtal bér omfatta.

Respondenterna bereddes d4ven maojlighet att via fritextsvar ge forslag pa 6vriga typer av
begagnade mdébler de har behov av att kdpa eller hyra. Respondenterna angav en rad olika
typer av mébler, men det enda dterkommande svaret var lampor eller arbetsplatsbelysning.

6.2.4 Att avyttra befintliga mobler via fornyad konkurrensutsattning

76,6 % av respondenterna anser sig ha behov av ett ramavtal for avyttring via férnyad
konkurrensutsittning dar ramavtalsleverantérerna i sitt avropssvar specificerar bade
moblernas virde och kostnaden for att avyttra dessa.

I fritextsvar utvecklade dven en del av respondenterna att de &ven ser ett behov av en
intern cirkulering av mébler inom staten. Respondenterna foreslar bland annat en
upphandling av en extern leverantor som tillhandahaéller ett statligt internlager eller en
form av portal som myndigheterna kan anvéinda for att gemensamt férfoga éver "buffert-
mobler”.

6.2.5 De viktigaste och mest relevanta krav som kan stallas pa anbudsgivare
och/eller mobler

Respondenterna fick inkomma med forslag pa krav som skulle kunna stéllas i en
ramavtalsupphandling. I listan nedan aterfinns de vanligast féorekommande forslagen.

¢ Information om tillverkningsprocessens klimatavtryck

e Miljokrav avseende mobelns material

e Generosa leverantorsgarantier avseende funktion och hallfasthet
e Certifieringar och markningar da mébeln introducerades pa marknaden
e Utbud och leveransférméaga

e Leveranstid

o  Milj6krav pa renovering, rekonditionering och tvétt

o Arbetsrattsliga villkor

o Krav pa milj6ledningssystem

o Krav pa kvalitetsledningssystem

e Krav pa dokumenterad erfarenhet av omradet

e Krav pa dokumenterat arbete med socialt ansvar

e Krav pa rutiner fér sparbarhet for mobler leverantorer har kopt in
e Klimatavtrycksredovisning
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6.3 Referensgruppsmote med myndigheter

De myndigheter som via avropa.se eller pa annat sidtt anmélt intresse att medverka i
referensgruppen bjods in till ett méte pa Kammarkollegiet. Sammanlagt deltog 9 personer
fran totalt 8 olika myndigheter.

Syftet med referensgruppsmotena var att, som ett komplement till enkédten, pa ett
fordjupat plan ge myndigheterna mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter av att
anskaffa eller avyttra begagnade mobler och ge generella synpunkter avseende en
eventuellt kommande upphandling av ett statligt ramavtal.

Referensgruppsmotet inleddes med att projektgruppen presenterade kartlaggningen av
vilka hinder och mojligheter som finns for statliga myndigheter att delta 1 ett cirkulart
mobelflode. Referensgruppsmotet kretsade darefter kring en rad olika diskussionspunkter
som projektgruppen identifierat som relevanta for forstudiens fortsatta arbete.

6.3.1 Att kbpa begagnade maobler

Referensgruppen lyfte den offentliga sektorns miljéansvar som den storsta anledningen till
att myndigheter skulle vilja att kopa begagnade mobler snarare dn nyproducerade. Att
kopa begagnade mabler, till skillnad ifran att hyra dem, innebéar dock vissa risktaganden
fran den kopande parten da det ar svarare att stélla krav pa kvalitet 4n vid kép av
nyproducerade mobler. Referensgruppen patalar att mojlighet till okuldr besiktning innan
ko6p ar en valdigt viktig parameter att viga in i ett eventuellt ramavtal. Aven om inte alla
besitter en sddan kunskap att de kan avgéra en kontorsmobels tillverkningskvalitet bara
genom att titta pa den sa tror referensgruppen att de flesta dnda vill kunna se i vilket skick
den begagnade mobeln faktiskt dr. Detta ar sarskilt viktigt vid mébelkdp ifran leverantorer
som anvénder sig av produktbladsbilder vid moébelférséaljning. De referensgruppsdeltagare
med erfarenhet av begagnade mdobelinkop papekade dven att det rent generellt dr valdigt
god kvalitet pa de begagnade mdobler som de kopt.

Referensgruppens bedémning ar att det troligtvis skulle vara ganska forsiktiga volymer av
forsédlda begagnade mobler om ett ramavtal inom omrédet skulle upphandlas. De flesta
myndigheter skulle férmodligen initialt vilja testa att kopa ett fatal mobler for att kunna
utviardera hur processen och leverantorsrelationen skulle fungera.

En annan viktig aspekt som referensgruppen diskuterade var logistiken kring begagnade
mobler. Med utgangspunkt i det miljoméssiga virdet sa bor transportens miljobelastning
kunna vigas in vid ett avrop. Referensgruppen 6nskade moéjligheter att delta i ett sa sndvt
cirkulédrt flode som mojligt dar bade anskaffning och avyttring sker lokalt. De
referensgruppsdeltagare med erfarenhet av att forséka upphandla denna typ av tjanst sa
lokalt som mojligt papekade dock att det 4r valdigt svart att begrinsa sig till det lokala
utbudet for att tdcka det behov som en medelstor myndighet har.

Referensgruppen menade att det kan vara svart att stélla kapacitetskrav pa leverantorer
da tidigare erfarenhet visat att den framtida lagertillgangens forutsdgbarhet ar valdigt lag.
Det ar ganska svart for en leverantor att garantera tillgang pa vissa mobler ett par
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manader framat. Mojligheten att kunna acceptera partiella anbud diskuterades, dvs att en
leverantor skulle kunna fa lamna avropssvar fér endast en del av de 1 avropet efterfragade
moblerna. Alternativt lyfte referensgruppen mojligheten att anvidnda sig av en avropsform
med en rangordning dir den som &r rangordnad som etta far avropsférfragan forst. Efter
att denne sedan téckt sa stor del av behovet som mdjligt sa gar resterande delen av avropet
over till tvdan osv.

6.3.2 Att hyra begagnade mobler

Enligt referensgruppen har den vanligaste anledningen till att vdlja mobelhyra varit ett
behov av tillfalliga 16sningar for arbetsplatser. Vid sddana tillfdllen har leveranstid och
flexibilitet ansetts vara de viktigaste kvalitetsparametrarna vid val av leverantor.

Referensgruppen ar av asikten att korttidshyra av mobler ar en flexibel 16sning som en stor
mangd myndigheter skulle ha behov av. De anser dven att det ar viktigt att stilla krav pa
att leverantoren ska kunna tillhandahalla reservdelar till de mébler de hyr ut for att
undvika att det ar mébler av lag kvalitet och/eller som &r i slutet av sin tekniska livslangd
som hyrs ut som billig korttidslésning.

I 6vrigt lyftes fordelen av mobelhyra vid exempelvis flytt. Om en myndighet byter lokaler
sa dr det svart att pa forhand bestimma hur moblemanget ska utformas for att passa
myndighetens arbetssétt. Vid sddana tillfillen anser referensgruppen att det dr smidigt att
kunna hyra en del av inredningen till dess att det gar att avgora vilka mobler som faktiskt
behdvs.

6.3.3 Att avyttra mobler

Flera av referensgruppsdeltagarna hade erfarenhet av att avyttra mobler. Det vanligaste
tillvigagangsséattet har varit att antingen direktupphandla en leverantor eller att avyttra
moblerna via det flyttféretag som ska tomma lokalen 1 samband med en flytt.

Referensgruppen tror att det absolut stérsta behovet hos myndigheterna inom detta
omradet galler avyttring. Deras erfarenhet dr att det finns en stor variation géllande
véarderingen hos olika leverantérer. En referensgruppsdeltagare berédttade att myndigheten
gick 1 princip plus minus noll vid en stérre avyttring av mébler. I andra fall har
myndigheter erhallit betydande betalning fér avyttrade mébler under férutsattning att de
avyttrat den del av méblerna med inget eller ringa marknadsvirde pa egen hand.
Leverantoren har i sddana fall endast plockat “russinen ur kakan” genom att ata sig att
avyttra de mobler denne kan sélja vidare.

En viktig aspekt av avyttringsférfarande ar enligt referensgruppen att stdlla krav pa
aterrapportering. Ramavtalsleverantorer som atar sig avyttring av statliga moébler bor sa
langt det gar alaggas att 1 efterhand rapportera hur mycket som gatt till atervinning och
hur mycket av moblerna som avses aterintroduceras pad marknaden igen. Referensgruppen
onskade dven krav pa aterrapportering senast ett ar efter avyttringen gillande hur stor del
av moblerna som salts inom Sverige. Detta for att kunna bilda sig en uppfattning om hur
snéva eller vida ”cirklarna” i denna typ av cirkuldra mobelflode skulle bli. Eftersom det
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annu inte finns nagon standardiserad sparning av begagnade mobler sa finns det
begriansade mojligheter att félja upp var moblerna hamnar nagonstans. En
referensgruppsdeltagare hade erfarenhet av att stélla krav pa att de avyttrade moéblerna
inte fick sdljas utom landets grinser. Detta ledde till att myndigheten inte fick nagra
anbud.

Referensgruppen anser att fokus bor ligga pa avyttrandeférfarandet vid en eventuell
prisutviardering av anbudsgivare i en ramavtalsupphandling.

6.3.4 Att cirkulera mobler inom staten

Referensgruppen ansag att det 1 framtiden bor finnas maéjlighet att cirkulera befintliga
mobler mellan myndigheter. En form av "intern-blocket” dér statliga myndigheter genom
en gemensam mobelinventering kan allokera éverblivna/overflodiga mébler till den
myndighet som har mest behov av dessa. Idag gors detta enligt referensgruppen i liten
skala utan nagon bakomliggande systematik. Myndigheter som ar beldgna néra varandra
har ofta ett visst Aterkommande utbyte dir denna typ av fragor kan komma upp.
Referensgruppen énskar att det skulle finnas en systematisk utbytesprocess 1 storre skala i
varje stad. Det ar inte nodvéandigtvis sd att det méaste finnas ett centrallager eller en
central logistik, referensgruppen anser att det skulle ridcka ganska langt med ett
centraliserat informationsutbyte.

Denna typ av verksamhet bor 4ven enligt referensgruppen kunna omfatta andra
skattefinansierade verksamheter sa som skolor och regioner. Eftersom den viktigaste
principen vid en sadan tillgadngsoverforing ar att bade anskaffande och avyttrande part
behandlar tillgdngen pa samma sétt i respektive rdkenskaper anser referensgruppen att
det inte bor foreligga hinder for att skala upp en sidan lésning. Referensgruppen anser att
den skulle kunna omfatta sa stora delar av den offentliga sektorn som mdjligt och darmed
aven inkludera kommuner och regioner. Referensgruppen anser dven att det ar valdigt
oklart vilken del av staten som skulle ha bade mandat och moéjlighet att ansvara for en
sddan l6sning.

6.3.5 Cirkulara tjanster for att forlanga anvandningstiden

Referensgruppen ser ett virde 1 att kunna avropa mobelrenovering i ett ramavtal men
staller sig fragande till om det 4r samma typ av leverantor som skulle utféra de tjansterna.
De leverantorer som hanterar anskaffning och avyttring av begagnade mébler vill 1 regel
att man ska sélja sina befintliga mobler och képa begagnade mdébler som genomgatt en
renovering av dem. Kostnadsaspekten bedomer referensgruppen som essentiell vid denna
typ av tjanst och om leverantorernas affarsmodell gar ut pa att képa och sélja sa kan det bli
svart att fa till stdnd en ekonomiskt forsvarbar mobelrenovering via dem.

Referensgruppen efterfragar 4ven en konsulttjanst som kan vara till hjdlp vid flytt och/eller
avyttring. D4 manga myndigheter saknar kunskaper om vilka mébler som gar att silja,
vad som bor behallas och vad som bor atervinnas s skulle en avropsbar konsult stédja
myndigheten vid sddana beslut. En sddan konsult skulle &ven kunna vara behjilplig vid
mobelinventering for att avgora renoveringsmajligheterna for befintliga mobler.
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Referensgruppen anser att det ar valdigt viktigt att en sddan tjanst 4r oberoende fran
leverantorer som koper och siljer begagnade mobler. Det kréavs véldigt mycket interna
resurser for att hantera bade inventering och avyttring och referensgruppen anser att det
noédvandigtvis inte méaste vara en dyrare lésning att anlita en sddan konsult.

6.4 Projektgruppens slutsatser

Behovsundersékningen har identifierat avyttring som det priméra behovet hos
avropsberittigade myndigheter. Eftersom avyttring, speciellt av stérre volymer, dr nagot
som sker vildigt séllan sa ar det inte vanligt att myndigheterna har intern kompetens med
erfarenhet av sadant. Tillvidgagangssitten varierar valdigt mycket och projektgruppen
bedomer att staten i dagsldget gar miste om stora ekonomiska och miljéméssiga vinster.

P& anskaffningssidan s bedomer projektgruppen att det finns ett tydligt behov av att bade
kopa och hyra begagnade mobler. Eftersom det i dagslédget sker en ganska ansenlig méangd
direktupphandlingar av detta sa b6r det finnas goda férutsiattningar for ett statligt
ramavtal.

Mpyndigheterna har d4ven uttryckt ett behov av cirkulédra tjanster for att forlanga
anvandningstiden for befintliga mébler. Det finns behov av bade renoveringstjanster och
konsultativa tjanster. Projektgruppen bedémer att mojligheterna att inkludera sadana
tjanster bor undersékas vid en eventuell upphandling av ett framtida ramavtal.

Projektgruppen har dven noterat ett behov av att cirkulera befintliga mobler mellan
statliga myndigheter. Mgjligheterna att tillgodose 4ven detta behov bér undersckas.

7 Marknadsundersokning

7.1 Inledning

For att kartlagga marknadens utbud inom det aktuella ramavtalsomradet och fanga in och
analysera synpunkter pa ett mojligt uppldgg infér en kommande upphandling har det 1
forstudien genomforts individuella méten med potentiella anbudsgivare. Darutéver har det
genomforts ett referensgruppsmote med andra intressenter verksamma i mobelbranschen.

7.2 Marknaden

Sverige har en tillverkande mobelindustri med lang tradition. Denna mébelindustri
sysselsatter drygt 13 000 personer och producerade mobler for ungefar 24 miljarder SEK
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under 2018, dar kontorsmdobler star for nédstan en fjardedel.® En rad av dessa svenska
mobeltillverkare dr ramavtalsleverantorer pa det statliga ramavtalet Mobler och inredning
som under 2019 omsatte cirka 641 miljoner SEK.

Dessa foretag tillhor kategorin "Kassakor” i en BCG-matris!? och kdnnetecknas av lag
tillvaxt och h6g marknadsandel om man ser mébelmarknaden som en helhet. Skulle man
dock fragmentera moébelmarknaden i "nytillverkat” och "andrahand” sa har inte de
tillverkande mobelféretagen samma dominanta stiallning. Nar det kommer till just
begagnade kontorsmobler sa ar det ett fatal, mindre féretag som specialiserat sig pa
“andrahandsmarknaden”. Dessa foretags affirsmodeller bestar 1 huvudsak inte av att
tillverka mdbler, utan att kopa in och sidlja begagnade.

Aven om dessa foretag funnits p4 marknaden ett tag s& har deras omséttning okat i takt
med att konsumtionsmoénstren foréandrats det senaste decenniet. Skillnaderna mellan nya
och atertillverkade mébler blir mindre och mindre samtidigt som egenvéardet i att képa mer
klimatsmarta produkter blir stérre och storre. Andrahandsmarknaden fér mébler ar idag
av en sadan storlek att dven de tillverkande mobelféretagen borjat arbeta for att erévra
marknadsandelar.

Da marknadens kidrnverksamhet kretsar kring kontorsmobler dr fokus av naturliga skal
inriktat mot foretag. Flyttprojekt ar av sarskilt intresse for aktérerna pa
andrahandsmarknaden da det i sddana situationer dr mdéjligt for dem att bade kopa, silja,
och hyra ut begagnade mobler. Mobelhyra dr vanligt forekommande pa
andrahandsmarknaden.

Eftersom marknadens sortiment beror pa vad som finns att kopa in s& ar utbudet valdigt
foranderligt 6ver tid. Det finns inte samma utbudsméssiga forutsagbarhet som det finns pa
den nytillverkade marknaden. Det finns dock vissa typer av mébler som mer eller mindre
alltid finns i1 sortimentet. Det ror sig framst om skrivbord, skrivbordsstolar och
konferensmdbler.

Andrahandsmarknaden erbjuder &ven en rad olika varurelaterade tjanster i samband med
anskaffning eller avyttring av mébler. Det finns majlighet att via dessa leverantorer
inventera, renovera och atertillverka mobler i olika utstrackning. Det finns 4ven aktorer pa
marknaden som har dessa tjanster som kidrnverksamhet, som snarare ser anskaffning och
avyttring som tilldggstjanster.

De aktorer pa andrahandsmarknaden som har béast geografisk tackning finns i sédra och
mellersta Sverige. Da denna marknad forutsitter en god logistisk kapacitet har det skett
en naturlig koncentrering kring Sveriges fyra storstadsregioner med omnejd.

16 Tra- och Mobelforetagen. Mobelstatistik jan-dec 2018.

17 En fyrfaltsmatris skapad av Boston Consulting Group for att kategorisera ett foretag efter tillvaxt
och marknadsandel. "Kassakor” har lag tillvaxt och hog marknadsandel, ”Stjarnor” har hog tillvaxt
och lag marknadsandel, "Fragetecken” har hog tillvaxt och 1ag marknadsandel, "Hundar” har lag
tillviaxt och l4g marknadsandel.
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7.3 Mote med leverantorer

7.3.1 Om leverantdrsmoten

Under forstudiens arbete har det genomforts sju individuella leverantorsmoten. Projektet
har i férsta hand fokuserat pa de foretag som specialiserar sig pa andrahandsmarknaden
men dven de tillverkande mobelforetag som borjat arbeta mot andrahandsmarknaden.

7.3.2 Redovisning av leverantdorsmoten

Under leverantérsmoétena presenterades resultatet av forstudiens arbete gédllande statens
mojligheter att delta 1 ett cirkuldrt moébelflode, inklusive projektgruppens slutsatser (se
kapitel 5). Leverantorerna har sedan fatt komma med synpunkter pa hur en eventuell
upphandling, med dessa mojligheter 1 atanke, pa bésta sitt skulle kunna anpassas for
marknaden. Projektgruppen har &ven diskuterat de upphandlingstekniska problem som
finns férknippat med upphandlingsféremaélet.

7.3.3 Angaende statens mojligheter att delta i ett cirkulart mobelfléde

Samtliga leverantorer har stéllt sig positiva till de slutsatser som projektgruppen
presenterat angaende statens mojligheter att delta 1 ett cirkulart mobelfléde. Bade
forslagen pa infléde och utflode stammer vil in med marknadens befintliga affarsmodeller.
Leverantorerna har uppméarksammat goda exempel pa offentliga organisationer som
avyttrat befintliga mobler och/eller képt begagnade mabler.

7.3.4 Att definiera en begagnad mabel

Leverantorerna har foreslagit en rad olika kriterier som skulle vara mdjliga att anvéinda for
att definiera upphandlingsféremalet begagnade moébler. Det vanligaste forslaget ar att 1 ett
upphandlingsunderlag definiera vad en begagnad mébel inte &r, dvs att beskriva en ny
mobels karakteristika 1 syfte att exkludera sadana ifran upphandlingen.

Leverantorerna har dven lyft fram svarigheten med sparbarhet néar det géller begagnade
mobler. Utan en branschoverskridande sparbarhetsstandard anser leverantorerna att det
kan vara svart att pa ett proportionerligt satt stilla krav pa en mébels historik och
dokumentation. De flesta leverantérer menar dock att fragan inte 4r sa vanlig bland deras
kunder da de flesta primért bryr sig om mdébelns nuvarande skick snarare én dess historik.

7.3.5 Att hyra begagnade maobler

Samtliga leverantorer ar i grund och botten positiva till att hyra ut begagnade moébler och
ser inga egentliga hinder fér en sidan 16sning. En del menar dessutom att det pa manga
satt ar ett fordelaktigare alternativ for myndigheter 4n att kopa begagnat.

Vid mobelhyra skrivs oftast ett hyresavtal pa en férutbestamd tid och énskar sedan kunden

forlanga hyresperioden sa sker antingen en forlangning av avtalet eller en omférhandling.
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En leverantor lyfter vikten av omférhandling da den uthyrda mébeln i regel har ett ldgre
véarde vid den initiala hyresperiodens slut jamfort med véardet vid hyresperiodens borjan.

7.3.6 Att kOpa begagnade mobler

Da manga leverantorer idag redan ar ramavtalsleverantérer pa ramavtalet Mobler och
inredning forstar de problematiken med ett ramavtal for begagnade mébler dar kravnivan
ar lagre 4n motsvarande for nya mobler. For att kunna silja begagnade mobler utan att
underminera kravnivan for ramavtalet Mébler och inredning menar tillfragade
leverantorer att de hellre ser en begrénsning av utbudet av begagnade mdébler som gar att
kopa a4n att myndigheterna inte ska kunna képa begagnade mobler alls. En sddan
foreslagen begransning dr att ramavtalet endast ska omfatta kop av begagnade mdébler som
ar, eller har varit, Mobelfakta-markta.

7.3.7 Avyttring

Leverantorerna anser att ett statligt avyttringsforfarande inte behover skilja sig nimnvart
ifran hur det idag fungerar pa den privata marknaden. Sa lidnge leverantorerna far den
information de behover gidllande moblemang, lokaler och transportférutséittningar i god tid
sa kommer de kunna sitta bade ett viarde pa moblerna och en kostnad for avyttringen av
dessa.

Samtliga leverantorer stéller sig positiva till att mébler i ett eventuellt ramavtal skulle
avyttras via en férnyad konkurrensutsittning. De menar att det skulle efterlikna
avyttrande pa den privata marknaden ganska val.

7.3.8 Renoveringstjanster

Samtliga leverantorer svarar att de kan ata sig renovering av befintliga mébler utan att
kunden behéver sidlja moblerna till dem. Manga papekar dock att detta i normalfallet inte
ar en del av deras affirsmodell och att den typen av renoveringsarbeten formodligen skulle
bli ganska kostsamma fér myndigheterna. Merparten av leverantérerna anser att sddana
tjanster skulle kunna omfattas av ramavtalet men bor 1 sadana fall vara ett eget delomrade
som &r frikopplat ifran anskaffning och avyttring.

7.3.9 Kvalificeringskrav

Eftersom det finns naturliga svarigheter med att prissitta ett foranderligt sortiment sa
anser leverantorerna att fokus bor ligga pa en kvalificering snarare dn en utviardering i en
eventuell upphandling. Leverantorerna har forordat ISO-certifieringar och referensuppdrag
som en del av kvalificeringen. En dokumenterad erfarenhet av mébelvardering och
mobelforsdljning anser merparten av leverantérerna vara den viktigaste
kompetensaspekten ett krav pa referensuppdrag bor ringa in.

De flesta leverantérer menar att det foranderliga utbudet till trots dndéa finns vissa typer
av mobler som de kan garantera tillgdng pa under ett par ars tid. Ett lampligt
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kapacitetskrav skulle enligt leverantérerna darfér kunna vara krav pa att ett par olika
typfall (exempelvis skrivbord, arbetsstolar, konferensbord och konferensstolar) alltid ska
finnas 1 lager under hela ramavtalets ldngd. Enligt de flesta leverantérerna &dr det just
denna typ av mobler som efterfragas mest pd marknaden.

Manga leverantorer menar att det i en eventuell upphandling bér stillas krav pa en
webshop/prislista pa leverantorens hemsida med officiella priser.

7.3.10 Garantikrav

Samtliga leverantorer som séljer begagnade mobler anvéander sig av funktionsgarantier.
Dessa garantier ar vanligtvis mellan tva och fem ar, men merparten av leverantérerna ar
Oppna for att mot ersédttning lamna lidngre garantier om sa 6nskas. Leverantorerna menar
att kunderna i regel vill ha en garanti att mébeln de kopt ska bytas ut sa snabbt som
mojligt om den pa nagot satt inte langre uppnar den kvalitetsnivd den hade vid
inkopstillfallet.

7.4 Mote med branschorganisation

7.4.1 Om branschorganisationen

TMF (Tréa och mobelféretagen) dr bransch- och arbetsgivarorganisationen fér hela den
traforadlande industrin och mébelindustrin 1 Sverige. TMF foretrader cirka 700
medlemsféretag som sammanlagt sysselsétter cirka 30 000 anstéllda.

7.4.2 Motets viktigaste fragor

TMF jobbar fér ndrvarande valdigt intensivt med att féorbereda sina medlemsféretag for en
omstéllning till en cirkulér ekonomi. Deras huvudfokus ligger pa nytillverkade mobler dar
ambitionen &r att fraimja deras medlemsféretags maojligheter att utveckla nya produkter
som ar anpassade for ett cirkulart mobelflode. Ett exempel pa detta &ar att tillverka mobler
som pa ett sa enkelt sédtt som mojligt gar att reparera, renovera och fordandra 1 syfte att
maximera moéblernas tid ute p4 marknaden.

TMF lyfter fram ett par problem med den begagnade mébelmarknaden. Det storsta
problemet anser de vara kopplat till sparbarheten for begagnade mébler: Hur ska det i en
upphandling kunna séikerstéllas att krav som 4laggs nya mobler dven galler om dessa séljs
en ytterligare gang av ndgon som handlar med begagnade méobler?

TMF menar att det idag inte finns nagon tillsyn p4 marknaden for begagnade mébler och
lyfter risken for en ojamlik behandling av olika leverantorer. De nyproducerande
mobelféretagen maste uppfylla en rad olika lag- och branschkrav for att fa sélja sina
mobler och dessa krav finns det tillsyn for. Foretag som endast sialjer mobler som
tillverkats av ndgon annan har enligt TMF inte samma tillsyn och det gar sdledes inte att
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sékerstilla att de uppfyller de krav som de bor uppfylla. TMF menar att detta problem
framst uppstar nér det géller Produktsidkerhetslagen (2004:451).

Att dela in upphandlingsobjektet "Cirkuldra mobler” 1 begagnat och nytt anser TMF vara
en god ide, de menar ockséa att det 4r vid nyproduktion av cirkuldra mébler som den storsta
miljévinsten kan uppsta. De 6nskar att det offentliga hade legat lite mer 1 framkant néar det
géaller att kopa nyproducerade cirkuldra mobler for att kunna agera som en katalysator for
de nyproducerande foretag som faktiskt satsar pa den typen av mabler.

7.5 Projektgruppens slutsatser

Projektgruppen har hos marknaden identifierat goda majligheter att tillgodose
avropsberittigade myndigheters behov gédllande anskaffning och avyttring av begagnade
mobler. Sett till de juridiska forutsattningar som listades i kapitel 5 sa skulle existerande
affarsmodeller vara vildigt kompatibla med ett eventuellt ramavtal.
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8 Omvarldsanalys

Det sker i1 dagslaget vildigt mycket inom omradet cirkulara mobelfléden. Forutom att
amnet cirkulér ekonomi var huvudtemat pa mobelméassan 2020 sa ar det ett
aterkommande tema i kommunikationen ifran samtliga hall pa marknaden.
Projektgruppen vill lyfta tva parter som arbetar med att kartligga vilka forutsattningar

det offentliga har for att delta 1 ett cirkulart mobelfléde.

8.1 RISE: Affarsmodellinnovation for cirkulara mobelfloden

Kammarkollegiet har deltagit i det Vinnovafinansierade RISE-projektet
”Affarsmodellinnovation for cirkuldra mobelfloden”18. Projektet syftade till att fora samman
aktorer pa marknaden med inképande organisationer for att diskutera hur nya
affarsmodeller kan bidra till hallbar utveckling inom offentliga moébler. Som projektpart
deltog Kammarkollegiet i tre workshop-méten hos RISE 1 Mélndal och hade under 2018 och

2019 l6pande avstamningar med projektledningen.
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18 RISE Research Institutes of Sweden. Valkommen in i det cirkuléra.
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Projektet identifierade foljande huvudsakliga komponenter som tillsammans utgor
merparten av de affirsmodeller som mdébelbranschen i1 olika utstriackning implementerar
for att stdlla om till en cirkuldr ekonomi:

e Lopande renovering

o Aterkép och begagnatforséljning

e (Centraliserad renoveringstjianst

e Aterksp och renovering

e Hyra

e  Mboébelhotell

¢ Funktions- och prestationsférsaljning
¢ Inredningstjanst med aterbruk

Projektets huvudsakliga fokus 1ag pa nytillverkning av mébler anpassade for cirkulira
mobelfléden. Férutom att sidana mobler ska ha en lang fysisk livslangd, t.ex. genom att de
ar konstruerade for att enkelt kunna repareras och uppgraderas, ska de 4ven ha en design
och utvecklingsprocess som tar hénsyn till framtida forandringar. Eftersom tanken ar att
dessa mobler ska tillverkas med utgangspunkt i att anvdndningstiden ska maximeras
maste mobelproducenterna vaga in hur forandringar i estetiska, sociala och funktionella
behov kommer att paverka moéblernas marknadsvérde.

En sarskilt viktig aspekt av detta projekt dr mojligheten att infora dels ett system for
sparning av mobler, dels ett "méatt pa cirkularitet”. Inom ramen for projektet undersékte
RISE vilka forutsidttningar som finns for att brett 6ver marknaden implementera t.ex. en
sarskild streckkod eller RFID-méarkning péa varje tillverkad maobel som vid scanning skulle
hémta information om tillverkning, material och anvindningstid. Denna méarkning skulle
4dven kunna innehalla information om hur cirkuldr en viss mébel 4r. Genom att ta hdnsyn
till en rad olika parametrar som tillverkning, design och materialval skulle det ga att
kvantifiera graden av cirkularitet hos en specifik mébel. Ar mébeln exempelvis tillverkad
av atervunnet material och/eller designad moduléart for att enkelt kunna atertillverkas sa
har den en hog grad av cirkularitet.

Kammarkollegiet deltog 1 de delar av projektet som Kammarkollegiet ansig innefattade
anskaffning och avyttring av begagnade moébler. Férutom majligheten att etablera ett brett
kontaktnéit av mobelforsiljare och andra inképande organisationer bereddes
Kammarkollegiet méjlighet att diskutera begagnade mébler ur ett upphandlingsperspektiv.
Projektet "Affarsmodellinnovation for Cirkuldra Mobelfloden” har saledes fungerat som en
katalysator for Kammarkollegiets forstudie ”Cirkuléra Mobelfloden”.

8.2 IVL och Cirkular upphandling

IVL Svenska miljéinstitutet driver just nu tva for forstudien relevanta projekt: "Hallbara
konsumtionsmonster 1 en cirkuldr ekonomi”19 och ” Utforskning av cirkular offentlig

19 TVL Svenska miljoinstitutet. Hallbara konsumtionsmoénster i en cirkulér ekonomi.
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upphandling som katalysator for cirkuldr ekonomi”.20 Kammarkollegiet har 16pande tagit
del av materialet ifran det sistndmnda projektet genom deltagande 1 IVL:s nétverk for
cirkuldr upphandling.

Den del av projektet som Kammarkollegiet varit intressent 1 4r "Upphandlingskriterier for
cirkulara produkter”. 2! Delprojektet innefattar bade en nuldgesanalys av det offentligas
mojligheter och hinder nér det giller att upphandla cirkulért och en kartlaggning av
cirkuldra upphandlingskriterier.

20 IVL Svenska miljéinstitutet. Utforskning av cirkulédr offentlig upphandling som katalysator for
cirkular ekonomi.

21 IVL Svenska miljéinstitutet. Nytt projekt utforskar upphandlingskriterier for cirkulara produkter.
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O Sarskilda fokusomraden

9.1 Inledning

Med hallbar offentlig upphandling menas att offentlig sektor tillgodoser sitt behov av varor
och tjanster pa ett sétt som sidkerstiller den goda affiaren sett till hela livscykeln. Hansyn
ska inte bara tas till de fordelar som uppstar for organisationen utan aven till samhéallet 1
sin helhet, samtidigt som anskaffningen gors pa ett sdtt som minimerar skador pa miljon.

Kammarkollegiets malsdttning 4r att inom ramen fér verksamhetens uppdrag, offentlig
sektors behov och lagstiftningens mojligheter, pa ett ansvarfullt satt beakta milj6 och
sociala hansyn vid upphandling och férvaltning av de statliga ramavtalen. De statliga
ramavtalen ska bidra till att offentlig sektor kan méta de méal som satts i den nationella
upphandlingsstrategin, Agenda 2030 och de nationella miljémalen.

Forutsattningarna for hallbarhetskrav varierar dock mellan de olika ramavtalsomradena
och branscherna. I forstudiearbetet utreds darfor vilket behov av héansyn till de olika
héllbarhetsdimensionerna som behover tas for att mota olika strategiska mal men dven de
risker som finns inom det specifika ramavtalsomradet.

Av 4 kap. 3 § LOU framgér att en upphandlande myndighet bor beakta miljoh&dnsyn, social
och arbetsrattsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar
detta. Hallbarhetshinsyn kan tas i alla delar av en upphandling, dvs. som
kvalificeringskrav (t.ex. krav pa milj6ledningssystem), som tekniska krav (t.ex. krav pa viss
mérkning eller certifiering), eller som kontraktsvillkor (t.ex. arbetsrittsliga villkor).

Av 17 kap. 4 § LOU framgar vilka skyldigheter en upphandlande myndighet har att kriava
att leverantoren fullgér kontraktet 1 enlighet med ILO:s kidrnkonventioner. Detta géller 1 de
fall svensk arbetsréatt inte ar tillamplig.

Nedan redovisas vilka analyser gillande hallbarhetshédnsyn (milj6 och sociala krav) som
genomforts for det aktuella ramavtalsomradet.

9.2 Miljokrav

Aven om miljobesparingar ligger i upphandlingsobjektets natur sa finns det ytterligare
miljokrav som gar att stdlla inom omradet. Nar det géller miljokrav pa leverantorer s ar
det framst krav inriktade pa leverantorernas processer. Vid forsédljning och kép av
begagnade mobler ar det 1 huvudsak logistik och avfallshantering som ar mojliga att
reglera i ett ramavtal.

Nar det géaller miljokrav pa mobler s& maste dessa formuleras och féljas upp pa ett lite
annorlunda séitt 4n normalt eftersom mdoblerna séljs som begagnade. Att stilla krav pa att
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en mobel var Mobelfakta-markt, eller uppfyllde kraven for mobelfaktamérkning, vid dess
initiala marknadsintroduktion skulle vara mojligt men svart att folja upp.

9.3 Sociala krav

Med sociala krav avses villkor om 16n, semester och arbetstid som de arbetstagare som
utfér uppdraget minst ska tillférsékras Beslut om och 1 sa fall vilka sociala krav som ska
stallas 1 en upphandling ska foregéas av en sa kallad behovlighetsbedomning. I denna gors
analys av risken for oskéliga arbetsvillkor i den aktuella upphandlingen, samt i
forlangningen risken for att konkurrensen snedvrids. Villkoren ska ha en anknytning till
det som upphandlas, och vara proportionerliga. Kraven géiller 4ven underleverantérer som
direkt medverkar till att fullgéra kontraktet.

Mobelbranschen ar, ndgra enstaka undantag till trots, inte som en bransch déar sérskilda
arbetsrattsliga villkor generellt sett 4r nédviandiga. Undantagen ifran detta bedéms dock 1
forsta hand ligga vid renovering eller reparation av. Projektgruppen bedomer dessutom att
det ar valdigt viktigt att samtliga sociala krav som aldggs ramavtalsleverantérerna dven
ska gilla deras underleverantérer som anvinds for att fullfélja kontraktet, da en del av
saddana underleverantérer kan innefatta leverantérer ifran flyttbranschen.

Upphandlingsmyndigheten har publicerat en riskbedémning for flyttbranschen, en bransch
med vialdigt stora kontaktytor mot den begagnade moébelbranschen.22 Projektgruppens
bedémning mot bakgrund av detta ar att en eventuell upphandling bor stialla krav pa
sarskilda arbetsrittsliga villkor for den del av uppdragen som 6verlappar flyttbranschen.

9.4 Sakerhet och SUA

Verksamhet som omfattas av sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha det sdkerhetsskydd
som beh6vs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstandigheter.
Ansvaret for sdkerhetsskyddet ligger hos den som 4r verksamhetsansvarig. Nir det i
utférandet av en tjanst forekommer uppgifter som med hénsyn till Sveriges sékerhet
omfattas av sekretess (hemliga uppgifter) har staten, kommunerna och landstingen
ansvaret for att det finns ett fullgott sdkerhetsskydd hos leverantéren.

For att tillgodose kravet pa sidkerhetsskydd néir sddan verksamhet utfors pa uppdrag av en
myndighet, ska den uppdragsgivande myndigheten triffa ett skriftligt avtal —
sdkerhetsskyddsavtal — med ramavtalsleverantéren om det séikerhetsskydd som behovs i
det enskilda fallet. Vid de ramavtal dir behov av sdkerhetsavtal foreligger bor en sadan
mojlighet anges i ramavtalet.

22 Upphandlingsmyndigheten. Riskbedomningar for oskiliga arbetsvillkor — flyttjdnster.
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I forstudien har framkommit att det foreligger behov hos vissa av myndigheterna att kunna
stéalla sdkerhetskrav pa leverantorerna. Det ar darfor lampligt att ha med mdéjligheten till
sékerhetsskyddade avtal for de myndigheter som anser sig ha ett sddant behov.

9.5 Dataskyddsforordningen

Inom ramen for forstudiens rekommendation kommer ramavtalsleverantérena behandla
personuppgifter sisom personuppgiftsansvariga. Detta innebér att
personuppgiftsbitriadesavtal i normalfallet inte behover tecknas med leverantérerna vid
avrop fran kommande ramavtal enligt féreslagen indelning.

9.6 E-handel

Med elektronisk handel (e-handel) menas ett sitt att skapa en effektiv inképsprocess med
IT som stod. Elektronisk affarskommunikation erséatter den pappersbaserade
kommunikationen. Avtal, leverantorer, priser m.m. blir lattillgédngliga for de som ska
bestélla varor och tjanster, darfor att avrop/bestallningar och fakturahanteringen kan ske
elektroniskt. E-handel enligt denna definition férutsétter att koparen hanterar sin
elektroniska affarskommunikation via sitt e-handelssystem. Att en enskild handldggare
inom koparens organisation gor inkép i1 en leverantors webbshop via ett individuellt
inloggningskonto betraktas inte som e-handel.

Malsédttningen édr att de leverantorer som tecknar statliga ramavtal med Kammarkollegiet
ska medverka till att avropande myndigheter kan tillampa e-handel och ddrmed leva upp
till strategi, forordning och lagstiftning.

Kammarkollegiet stédller krav pa e-handel i alla upphandlingar. Férutsidttningarna for att
tillampa e-handel varierar dock mycket mellan olika ramavtalsomraden och branscher. I
forstudiearbetet utreds darfor forutsattningarna for e-handel fér det aktuella
ramavtalsomradet. Kammarkollegiet foljer SFTI:s rekommendationer om hur man
kravstaller pa e-handel vid upphandling av varor och tjanster.

Den 1 april 2019 blev det lag pa att alla inkdp 1 offentlig sektor ska faktureras med e-
faktura. Kammarkollegiet stiller alltid krav pa e-faktura.
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10 Sammanfattande slutsatser

Projektgruppen rekommenderar att en upphandling bor goras. Forstudien har identifierat
ett omfattande behov av ett ramavtal fér anskaffning och avyttring av begagnade mdobler
hos de avropsberittigade myndigheterna. En sadan anskaffning bor inkludera saval hyra
som ink6p av begagnade mobler. Da det 1 dagsliaget genomfors en stor méangd
direktupphandlingar inom omradet torde ett statligt ramavtal effektivisera statliga inko6p.

Forutom ett delomrade fér anskaffning och avyttring har forstudien dven identifierat ett
behov av cirkulédra tjanster for att forlinga anviandningstiden for befintliga mébler. Sddana
tjanster bor minst omfatta reparation och renovering.

Da méanga avropsberittigade har papekat att en brist pa kompetens och/eller resurser
forsvarar bade inventering, underhall, anskaffning och avyttring rekommenderar
projektgruppen dven att en eventuell upphandling undersoker forutsattningarna for ett
delomrade géllande konsultativa tjanster.

Projektgruppen rekommenderar att nyproduktion av cirkuldra mébler bor inga i den
kommande forstudien fé6r Mobler och inredning.

Da det i forstudien framkommit ett starkt behov av mojligheter att samordna och cirkulera
mobeltillgangar internt mellan olika myndigheter rekommenderar projektgruppen att
Kammarkollegiet bor lyfta fragan om en sadan statlig samordning till relevant part.
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11 Information om
Kammarkollegiets ramavtal

Information om ramavtalen formedlas pa avropa.se. Dir publiceras bl.a. listor 6ver
ramavtalsleverantorer och avropsberittigade myndigheter, avtalsdokument, avropsmallar,
samt vigledningar med stod for avropsberittigande myndigheter vid avrop.

Kammarkollegiet genomfor ocksa regelbundet olika typer av seminarier kopplat till
respektive ramavtalsomrade, tva sa kallade Avropadagar riktade till myndigheter och tre
leverantorsdagar férdelat pa leverantérer inom IT-och telekom, resebranschen samt 6vriga
varor och tjanster. Darutover ges viagledning och stéd i samband med bl.a. avrop frian
ramavtalen via saval mail som telefon.

12 Kallforteckning

12.1 Moten med myndigheter

¢ Referensgruppsmote 2020-02-27
o Arbetsmiljoverket
o Energimyndigheten
o Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
o Léansstyrelsen Norrbotten
o Musikverket
o Polisen
o Skatteverket
e Naturvardsverket 2020-03-20

12.2 Moten med leverantorer

e Input 2020-01-30
e Kinnarps 2020-01-21
e Pelle Halling AB 2020-01-22
e Recycling Partner 2020-01-14
e Rekomo 2020-01-15
e Soeco 2020-02-05
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12.3 Moten med branschorganisation
e Tré- och mébelforetagen 2020-02-10

12.4 Enkatutskick till myndigheter

Enkiten ”Cirkuldra mobelfloden” skickades ut 2020-02-17 och var mojlig att besvara fram
till och med 2020-02-28. Enkéten skickades ut till 242 myndigheter och besvarades av 94
respondenter.
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